Municipio de Capanema — PR
Departamento de Contratacdes Publicas

Pregio Eletronico n°® 23/2025

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO NOVO, ZERO KM, AMBULANCIA DE
SUPORTE BASICO — TIPO “B”, ANO DE FABRICACAO E MODELO DA DATA DA
ENTREGA VEICULO 2025/2026, EM ATENDIMENTO A QUALIFICACAO DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, VISANDO O INCENTIVO FINANCEIRO DE
INVESTIMENTO PARA O TRANSPORTE SANITARIO, NA MODALIDADE FUNDO A
FUNDO, PARA O EXERCICIO DE 2025, RESOLUCAO SESA N.° 1.699/2024.

Impugnante: ULTRA VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

APRECIACAO DE IMPUGNACAO EDITALICIA

Trata-se de impugnagdo apresentada pela pessoa juridica ULTRA VEICULOS ESPECIAIS
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 33.441.004/0001-64, situada a Avenida Tiradentes, n° 6611, Jardim
Rosicler, box 24, em Londrina/PR por intermédio de seu representante legal o Senhor Joel Cesar Brasil
Garcia, portador da carteira de identidade n° 4.115.908- 1 ¢ do CPF n°. 110.680.408-23 vem, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria em face do termo de referéncia do Pregdo Eletrénico

23/2025.

1 - ADMISSIBILIDADE
A proposicao ¢ tempestiva, eis que apresentada dentro do prazo previsto no item 3.1 do

instrumento convocatorio e o disposto no artigo 267 da LCM 14/2022 (3 dias uteis antecedentes a data

de abertura da sessdo publica).

2 - FUNDAMENTACAO

A impugnante solicitou a revisao do edital de licitagdo com os seguintes pedidos principais.

O impugnante argumenta que o edital impde exigéncias técnicas de cumprimento impossivel,
como a obrigacdo de que a empresa seja fabricante ou concessionaria autorizada, restringindo
indevidamente a competitividade. Tal exigéncia viola os principios da eficiéncia e da ampla
concorréncia, pois impede a participagdo de empresas legalmente habilitadas, como despachantes e
revendas autorizadas pelo Detran, que também estdo aptas a realizar o primeiro emplacamento ¢ a

comercializa¢do de veiculos.

3. DO DIREITO
[.]

Nesse diapasdo, é preciso que se reconhegca que a exigéncia constante do item de
HABILITACAO TECNICA, especificamente a previsio de que a empresa licitante
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deve comprovar que ¢ fabricante ou concessiondria autorizada, mediante
apresentagdo de contrato de concessdo e/ou declaragdo assinada pelo concessionario
autorizado que prestard a assisténcia técnica durante o periodo de garantia, mostra-
se de cumprimento impossivel, devendo o Edital ser reformado, pelos motivos que
abaixo serdo apontados.

E necessdrio pontuar que a exigéncia de que o primeiro emplacamento seja realizado
exclusivamente por concessiondrias ou montadoras restringe indevidamente a
competitividade do certame, contrariando os principios da isonomia e da ampla
concorréncia. O servigo de primeiro emplacamento pode ser legalmente executado
por outros fornecedores credenciados junto ao Detran, como despachantes e
empresas especializadas. Ao limitar essa possibilidade, o edital reduz a concorréncia
e dificulta a obteng¢do de propostas mais vantajosas, impactando negativamente na
economicidade e na eficiéncia da contratagdo publica.

SUGESTAO DE ALTERACAO DO TEXTO DO TERMO DE REFERENCIA: Sendo
assim, pessoas juridicas devidamente autorizadas junto ao Detran poderdo realizar o
primeiro emplacamento em nome do municipio e também estdo aptas a comercializar
veiculos, ndo sendo a atividade exclusiva de montadoras ou concessionarias
autorizadas pelos fabricantes.

Logo, ndo haveria veiculo da categoria que cumprisse com o exigido no Edital em sua
totalidade, sendo assim, a requisi¢do editalicia ndo pode ser cumprida, visto que o
pedido da Administrag¢do é incompativel de atendimento.

Dito isso, é necessario que a Administra¢do reforme o Edital, de forma que as
especificagbes exigidas no mesmo sejam alteradas, tanto para que as empresas
possam de fato participar do certame, ofertando veiculo que cumpra com todas as
exigéncias do Edital, quanto para que seja ampliado a participa¢do de mais
empresas, visto que a eventual manutengdo do presente Edital acarretara em uma
desigualdade de condigcdes a todos os concorrentes, ndo podendo estes terem a
mesma expectativa de poder contratar com a Administra¢do Publica.

Resta evidente que a Administracdo Publica exige especificidades que acabam por
limitar a participagdo de um, sendo de alguns poucos e determinados fornecedores, o
que interfere diretamente na licitude do processo, vez que se deve prezar pela livre e
ampla concorréncia.

Além disso, cabe destacar que o tipo de veiculo objeto do certame nem mesmo é
produzido pelos conhecidos fabricantes brasileiros, com todas as caracteristicas
exigidas no Edital.

Dessa forma, pontua-se que nenhum veiculo é produzido pelo fabricante original com
as caracteristicas postas no Edital ora impugnado, as quais somente serdo agregadas
ao mesmo apos submissdo as alteragées por empresas especializadas, ou caso sejam
modificadas as medidas referentes a Distdncia entre eixos/Altura minima/Poténcia do
veiculo objeto do Edital, os licitantes poderdo ofertar mais modelos de veiculos que
possuam os itens apontados no Edital.

Assim, apresenta-se a presente impugnagdo, visando o saneamento do processo
licitatorio e, especialmente, para retificar o Edital, de forma que sejam alteradas as
medidas referentes a Distdncia entre eixos e Altura minima do veiculo objeto do
Edital

[..]

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, serve o presente para pedir e requerer de Vossa Senhoria a reforma do
edital, suspendendo-se a realizagdo deste certame, até que sejam sanadas as
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irregularidades apontadas, devendo ser acolhida a presente Impugnagéo, alterando-se
o Edital e seus anexos.

Além disso, o edital impde especificagdes técnicas (como distancia entre eixos, altura minima e
poténcia do veiculo) que ndo sdo atendidas por nenhum modelo produzido diretamente por fabricantes
nacionais. Tais caracteristicas s6 poderiam ser atendidas ap6s modificagdes feitas por empresas
especializadas, o que compromete a viabilidade da proposta. Dessa forma, solicita-se a revisao do edital,
com a adequacdo das exigéncias técnicas e de habilitacdo, permitindo a participagdo de mais

concorrentes e assegurando a legalidade, a economicidade e a eficiéncia do processo licitatorio.

2.1 - ANALISE E DECISAO

Conclui-se que a exigéncia de veiculos originais de fabrica, zero quilometro, prevista no Termo
de Referéncia, tem por finalidade assegurar que os veiculos adquiridos ndo sejam modificados ou
alterados.

Ademais, conforme o subitem 4.1.2. E 14.1.1.:

4.1.2. O primeiro emplacamento dos veiculos devera se dar no Estado do Parana.

14.1.1. Comprovacdo de que a empresa ¢ fabricante ou concessionaria autorizada, ou
seja, contrato de concessdo e/ou declaracdo assinada pelo concessionario autorizado
que prestara a assisténcia técnica durante o periodo de garantia. (grifo meu)

Em aten¢do a impugnacao apresentada, cumpre esclarecer que as exigéncias constantes no edital
ndo t€m o intuito de restringir a competitividade ou ferir os principios da isonomia e da ampla
concorréncia. Pelo contrario, visam garantir a adequada execucdo do objeto licitado e a continuidade
dos servigos publicos essenciais, especialmente por se tratar da aquisi¢do de veiculo destinado a area da
saude (ambulancia). A exigéncia de que o primeiro emplacamento ocorra no municipio de Capanema se
justifica pelo fato de se tratar de veiculo zero quilometro, cuja regularizagdo inicial deve ocorrer no
local de sua utilizagdo. Tal medida busca assegurar a conformidade documental do veiculo junto ao
Detran local e facilitar a gestdo patrimonial do bem pelo municipio. Quanto a necessidade de
comprovagdo de que a empresa seja fabricante ou concessionaria autorizada, ou que apresente
declaracdo assinada por concessionaria autorizada que prestara a assisténcia técnica durante o periodo
de garantia, essa exigéncia esta diretamente ligada a garantia de suporte técnico adequado e célere,
dentro de um raio de até 150 km. Considerando que o objeto da contratagdo ¢ uma ambulancia, veiculo
que desempenha papel critico na prestagdo de servigos de saude, é imprescindivel que haja atendimento
rapido em caso de vicios ocultos ou defeitos mecanicos. Um eventual problema técnico ndo pode deixar

o veiculo parado por longos periodos, sob risco de comprometer o atendimento a populagao.
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A mera alegagdo do impugnante sobre as imposi¢cdes do certame a fabricantes e concessionarias
carece de qualquer fundamento técnico ou juridico que a sustente, especialmente quando se verifica que
ao subitem 4.1.2 do Termo de Referéncia sdo claros ao exigir que a ambulancia seja nova de primeiro

uso ¢ devidamente que o primeiro emplacamento dos veiculos devera se dar no Estado do Parana.

Conforme ja decidiu:

Departamento Nacional de Trdnsito, no ambito do TC 009.373/2017-9, peca 39
(processo em que se prolatou o mencionado Acorddo 1630/2017- TCU-Plendrio): c)
caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero
quilometro” ou “novo”, apenas em razdo do registro? Resposta: O simples fato de o
veiculo ser registrado em nome da revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo
“zero quilometro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessiondria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

(grifo nosso)
A unica razdo para exigir o veiculo sem emplacamento, é fundamentada no temor

ilusorio de prejuizo ao erdario e ao interesse coletivo, o que se mostra argumento
ultrapassado, ja que a impugnante e outras empresas do ramo de venda veicular,
demonstram capacidade para munir a administrag¢do publica de veiculos nas mesmas
condi¢bes que concessionarias e fabricantes. Consta no termo de referéncia do
presente processo licitatorio na defini¢do do objeto licitado, que o veiculo deve ser
zero quilometro, fato este que se adequa exatamente ao exposto pelo ministro e aos
produtos oferecidos por empresas como a impugnante. (grifo meu)

Em atencdo ao questionamento apresentado pelo impugnante quanto as exigéncias técnicas do
itens do termo de referéncia, especialmente no que se refere a distancia entre eixos, altura minima,
poténcia do veiculo e demais especificagdes técnicas, cumpre esclarecer que tais critérios ndo visam
restringir a competitividade, mas sim assegurar que o veiculo ofertado seja plenamente adequado a sua
finalidade publica essencial: o transporte de pacientes em condigdes seguras e normatizadas. E
importante destacar que o edital ndo exige um veiculo com tais caracteristicas diretamente de fabrica.
Ao contrario, reconhece-se que os veiculos a serem adquiridos serdo furgdes que passardo por processo
de transformacao em ambuléncia. Por isso, o edital estabelece pardmetros técnicos minimos compativeis
com o uso pretendido. Essas exigéncias tém por objetivo garantir que a ambuldncia resultante da
transformacdo seja plenamente funcional, conforme os padrdes exigidos pela legislacdo brasileira e
normas internacionais aplicdveis. Quanto aos documentos obrigatorios listados no item 14, eles sdo
indispensaveis para assegurar a conformidade legal e técnica da conversdao do furgdo em ambulancia.
Tais exigéncias sdo coerentes com a realidade do setor, pois ¢ amplamente sabido que a maioria das
ambulancias adquiridas pelo setor publico sdo veiculos furgdes que sdo transformados por empresas
especializadas. Assim, ndo se trata de impor exigéncias impossiveis ou que inviabilizem a participagdo
de empresas, mas de garantir que o produto final entregue a Administracdo Publica seja, de fato, uma
ambulancia completa, segura, regularizada e apta a prestacdo de servigos de satde sem interrupgdes.
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Portanto, os requisitos do item 14 sdo tecnicamente fundamentados e juridicamente validos, uma vez
que asseguram a entrega de um produto que atenda integralmente a sua destinagdo publica, protegendo o
interesse coletivo e a continuidade dos servigos de saude.

Ademais, a exigéncia de comprovagdo de que a empresa ¢ fabricante ou concessionaria
autorizada ndo restringe a competitividade, pois admite alternativas validas e acessiveis para o
cumprimento do requisito. De forma expressa, o edital prevé que a comprovacdo pode se dar por meio
de:

a) Contrato de concessdo,_e/ou Declaracdo assinada pelo concessionario autorizado que
prestard a assisténcia técnica durante o periodo de garantia. Tendo em vista que o TR
pede assisténcia técnica (em caso de vicio oculto), especializada no raio de 150 km

conforme 6.2.3.6.

Importante destacar que o edital ndo restringe exclusivamente a participagdo de fabricantes ou
concessionarias autorizadas, mas permite a apresentacdo de declaragdo de concessdo de assisténcia
técnica, emitida por concessiondria autorizada, o que amplia a possibilidade de participacdo de outros
fornecedores, desde que comprovem a capacidade de garantir suporte técnico adequado.

Esta exigindo um tipo especifico de comprovagdo da empresa que estd participando do
processo. O objetivo é garantir que: A empresa seja o proprio fabricante do produto/servico oferecido,
ou seja uma concessionaria autorizada (ou seja, uma empresa oficialmente autorizada pelo fabricante
para vender e prestar assisténcia técnica dos produtos). Para comprovar isso, a empresa deve apresentar
um dos seguintes documentos: Um contrato de concessao (que mostre que ela tem autorizagao oficial do

fabricante); ou Uma declaracdo assinada por um concessionario autorizado, informando que prestara a

assisténcia técnica durante o periodo de garantia.

Essa exigéncia garante que tenha suporte técnico confiavel. A assisténcia técnica seja feita por
quem realmente conhece o produto (fabricante ou representante autorizado). A garantia seja valida e

respeitada durante o periodo estabelecido.

A decisdo da Segunda Cimara no Agravo n° 1.088.834 do TCE/MG, estabelece que a
Administracdo Publica tem discricionariedade para decidir, ao realizar uma licitacdo para
aquisicio de veiculos, se quer adquirir veiculos para primeiro emplacamento pelo Municipio
(considerados “veiculos novos” tecnicamente) ou veiculos Zero km que niio necessitam do

rimeiro emplacamento pelo Municipio

considerados “veiculos novos” no sentido social). Senio,

vejamos:

Decisdao proferida pela Segunda Camara no Agravo n° 1.088.834, sessdo de
04/06/2020, Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo:

E que, a meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as circunstincias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja
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viavel ou niio a aquisicido de veiculos ja previamente licenciados. Com efeito, a
opcio por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas da montadora/fabricante
ou da concessiondria, é discricionaria da Administracio Publica, devendo essa
opcio estar claramente estabelecida no edital, em clausulas delimitadoras do objeto
e das condicdes de participagdo ou habilitacdo no certame, com vistas a permitir que
as empresas interessadas tenham ciéncia do exato objeto que se pretende contratar e a
evitar surpresas no momento da analise das propostas apresentadas. Em outras
palavras, o gestor publico, analisando razdes de custo/beneficio, no caso concreto,

deve delimitar claramente o objeto, caracterizando suficientemente os veiculos
que pretende adquirir, se aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento,

que devem ser adquiridos das fabricantes/montadoras e concessiondrias, ou
aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda nio tiveram

nenhuma rodagem. (grifo meu)

Outrossim, diante dos fatos expostos, que evidenciam a discricionariedade da administragao, a
impugnagdo se mostra inviavel ¢ sem fundamento, conforme ainda a jurisprudéncia do TCE-MG
entende, sendo a improcedéncia da impugnacao necessaria no caso.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS OU FABRICANTES. EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA. 1. Nos termos da Deliberagio n. 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n. 6.729/79,
veiculo novo ¢ aquele comercializado por concessiondria ou fabricante antes de

registro e licenciamento._Por esse motivo, a Administracio, ao permitir somente a
participacdo de licitantes que se enquadram no conceito de concessionirias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente

o _objeto, garantindo o cumprimento da obrigacio pretendida. 2. Compete ao
gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que

ele representa, avaliando as circunstancias do caso concreto e, conforme seja viavel ou
ndo a aquisi¢do de veiculos j& previamente licenciados, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia. Em outras palavras, é discricionariedade da
Administracdo Piblica a escolha pela aquisicio de veiculos novos apenas da

montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo restar tal opcio claramente
estabelecida no edital.

“3. DAS CONDICOES E RESTRICOES PARA PARTICIPACAO [..] 3.1.1.
Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade,
poderdao participar deste Pregio Presencial as empresas que possuam
IMPLEMENTACAO COM ASSISTENCIA TECNICA EM REDE
ASSISTENCIAL DE CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS DA
MONTADORA, NO RAIO MAXIMO DE 100(CEM) KM, do Municipio de Sio
Jodo da Mata/MG. O referido requisito se faz necessario em virtude da
necessidade de gerar economia a0 municipio, quando das revisdes peridédicas que

devem ser feitas juntas a concessiondria autorizada, o que evita a perda da
garantia do veiculo. Se a distancia do local de manuteng@o, quando do periodo de

garantia do bem for maior que a requerida, havera a incidéncia de custos adicionais do
Municipio, tais como guincho, didrias a servidores, combustiveis, desgastes de pneus,
lubrificantes, dentre outras despesas diretas e indiretas. Portanto, diante da
necessidade de realizar os servigos de manuten¢do apods a aquisi¢do, considerando o
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periodo de garantia, torna-se inviavel o custo em empresas distantes ao Municipio, sob
pena de comprometimento na prestagdo dos servigos, ¢ aumento de custos do
deslocamento até a sede da empresa.” (Destaquei.)(TCE-MG - DEN: 1119749,
Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 26/05/2022, Data de
Publicacdo: 02/06/2022). (grifo meu)

Ademais, a justificativa de apenas revendas autorizadas de uma concessionaria autorizando a
revenda visa preservar a qualidade e garantindo que seus produtos sejam vendidos e atendidos conforme
os padroes exigidos do Termo de Referéncia, em especifico a ambuldncia. Nesse contexto,_as
concessiondrias autorizadas assumem a responsabilidade pela garantia dos produtos, como
solidarias, o que protege a administracio de que a fabricante alegue excludentes de
responsabilidade, como a alegacio de defeitos pds-venda de conserto de concessiondrias nio

autorizadas. Ao delegar essa responsabilidade, a fabricante assegura que o consumidor tenha um ponto

de contato direto para resolver problemas relacionados aos produtos, evitando possiveis complicagdes
juridicas. Essas justificativas sdo respaldadas pela jurisprudéncia do TJ/PR e TJ/RJ.

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. VEICULO ZERO-QUILOMETRO COM DEFEITOS DE
FABRICACAO. VICIO OCULTO NO PRODUTO. LEGITIMIDADE DA
CONCESSIONARIA COMERCIANTE PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS FORNECEDORES.
RESTITUICAO DO VALOR DO VEICULO. PRAZO PARA SANAR OS VICIOS
QUE NAO FOI RESPEITADO. INOBSERVANCIA DO § 1° DO ART. 18 DO
CDC . DEFEITOS NOS SISTEMAS DE EMBREAGEM E DE FREIO, JA NO
PRIMEIRO ANO DE USO, QUE VOLTARAM A SE REPETIR MESMO APOS O
CONSERTO. VEICULO NOVO QUE APRESENTOU DIVERSOS PROBLEMAS
QUE NAO FORAM SANADOS DE FORMA EFICAZ DENTRO DO PRAZO
PREVISTO NA LEGISLACAO CONSUMERISTA. RESTITUICAO DO VALOR
DO VEICULO QUE SE MOSTRA DEVIDA. DANOS MORAIS CONFIGURADOS
NO CASO EM CONCRETO. DIVERSAS IDAS A CONCESSIONARIA POR
OCASIAO DE VICIOS DE FABRICA. RESTRICAO AO USO DO VEICULO
POR LAPSO TEMPORAL EXCESSIVO. FRUSTRACAO DO CONSUMIDOR
QUE ADQUIRIU UM VEICULO ZERO-QUILOMETRO SEM PODER USUFRUIR
DO BOM FUNCIONAMENTO QUE ERA ESPERADO. REDUCAO DO
QUANTUM, TODAVIA, QUE SE MOSTRA NECESSARIO. AUSENCIA DE
MAIORES REPERCUSSOES NA ESFERA SUBJETIVA DOS AUTORES.
RECURSOS 1 ¢ 2) CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. (TJPR - 6* C.
Civel - 0014176-06.2019.8.16.0031 - Guarapuava - Rel.: JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU JEFFERSON ALBERTO JOHNSSON - J.
14.03.2022) (grfio meu)

Ementa: APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZATORIA. DEFEITO DO SERVICO (ART. 14 , CDC ). SENTENCA DE
PROCEDENCIA. RECURSO DOS REUS. THEMA DECIDENDUM: (i) DO
DEFEITO DE SERVICO: CONFIGURADO. VEICULO QUE FORA
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ENCAMINHADO A CONCESSIONARIA PARA A REALIZACAO DE
REPAROS AUTOMOTIVOS. SERVICO PRESTADO DE FORMA
INEFICIENTE. LAUDO PERICIAL QUE APONTA A PERSISTENCIA DOS
DEFEITOS. CONSUMIDOR QUE TEM DIREITO A REEXECUCAO DOS
SERVICOS, SEM CUSTO ADICIONAL. (i) DA SOLIDARIEDADE DO
FABRICANTE: CONFIGURADA. MONTADORA QUE E
SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEL PELO DEFEITO DO SERVICO
REALIZADO POR SUA CONCESSIONARIA AUTORIZADA. RES QUE
INTEGRAM A MESMA CADEIA DE CONSUMO. (iii) DANO MORAL:
OCORRENCIA. CAUSACAO DE DESARES E VICISSITUDES QUE
CASTIGARAM O AUTOR, DERIVADOS DOS REPETIDOS DEFEITOS
APRESENTADOS PELO VEICULO, DO LAPSO TEMPORAL ELEVADO PARA
O CONSERTO, DAS DIFICULDADES IMPOSTAS PELO FORNECEDOR PARA
A SOLUCAO DO PROBLEMA, FATOS ESTES OBJETIVAMENTE
INDENTIFICAVEIS COMO DEFLAGRADORES DE UM ABALO
CONSIDERAVEL NA INTEGRIDADE PSICOFISICA DO DEMANDANTE,
SUBSTRATO COMPONENTE DO DIREITO FUNDAMENTAL DA
PERSONALIDADE. (iv) QUANTUM DEBEATUR: VALOR ARBITRADO NA
SENTENCA (R$ 8.000,00) QUE ESTA DENTRO DOS LIMITES UTILIZADOS
PELO COLEGIADO PARA CASOS DE IGUAL NATUREZA. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DAS PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. (v) DAS ASTREINTES: CABIMENTO. VALOR ARBITRADO EM
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE COM A SITUACAO FATICA EM
EXAME. SENTENCA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS. (TJPR - 6°
Camara Civel - 0024216-35.2018.8.16.0014 - Londrina - Rel.: JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU HORACIO RIBAS TEIXEIRA - J.
20.03.2023) (grfio meu)

APELACAO. DIREITO DO CONSUMIDOR. AQUISICAO DE VEICULO NOVO.
ALEGACAO DE DEFEITO DE FABRICACAO, TANTO NO VEICULO, QUANTO
NA PECA COMPRADA PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA . SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO SUPLICANTE. PERICIA
TECNICA QUE APONTA A INEXISTENCIA DE VICIO DE FABRICACAO NO
VEICULO. AUTOR QUE REALIZOU A PRIMEIRA REVISAO DA
CAMINHONETE EM OFICINA NAO AUTORIZADA . PERDA DA
GARANTIA PELA FABRICANTE. PERICIA QUE NAO ATESTA PELO
DEFEITO DE FABRICA NA PECA COMPRADA PELO AUTOR. RES QUE
COMPROVARAM A CULPA EXCLUSIVA DO CONSUMIDOR, NA FORMA
DO ART. 14 ., § 3°, II, DO CODEX CONSUMERISTA. AUSENCIA DO
DEVER DE INDENIZAR. VERIFICADA, ENTRETANTO, A NECESSIDADE DE
RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO CONTRATUAL. AUTOR QUE
ENCAMINHOU A PECA (BICO INJETOR) PARA A FABRICANTE, NAO
TENDO, TODAVIA, REALIZADO A NECESSARIA DEVOLUCAO DO BEM .
LOJA RE QUE, POR ESTAR INSERIDA NA CADEIA DE CONSUMO, DEVE
DEVOLVER O VALOR DISPENDIDO PELO AUTOR QUANDO DA COMPRA
DA REFERIDA PECA. SUCUMBENCIA MINIMA DAS SUPLICADAS QUE NAO
ENSEJA NA REDISTRIBUICAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-RJ - APELACAO: 0030324-
56 .2014.8.19.0202 202300172843, Relator.: Des(a) . MAFALDA LUCCHESE, Data
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de Julgamento: 23/11/2023, VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO (ANTIG, Data de Publicacdo: 30/11/2023) (grifo meu)

A mera alegag@o de suposto direcionamento do certame a fabricantes e concessionarias carece
de qualquer fundamento técnico ou juridico que a sustente, especialmente quando se verifica que os
itens do Termo de Referéncia sdo claros ao exigir que os veiculos sejam novos, originais de fabrica, de
primeiro uso e devidamente emplacados em primeiro no municipio.

No que tange as alegagdes de reserva de mercado ou direcionamento, é importante destacar que
o edital e o termo de referéncia, em conformidade com a Lei n° 14.133 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), observa os principios da isonomia, competitividade e economicidade, ndo havendo
qualquer indicio de que as especificacdes técnicas estejam configurando restricdes indevidas a
participacdo de licitantes. As exigéncias estdo pautadas na necessidade de atender de forma adequada as
demandas, conforme a discricionariedade administrativa, sem prejuizo da competitividade e da
legalidade do processo licitatdrio.

Assim, a alegacao a impugnacdo apresentada pela empresa ULTRA VEICULOS ESPECIAIS
LTDA. se revela manifestamente genérica, pois ndo especifica de forma clara e objetiva os dispositivos
do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 23/2025 que estariam sendo contrariados. Limitando-
se a alegar uma suposta restricdo a concorréncia, a impugnante ndo apresenta argumentos consistentes
que demonstrem a necessidade de revisdo dos requisitos estabelecidos.

Portanto, a redagcdo do Termo de Referéncia foi elaborada em consondncia com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, notadamente os da eficiéncia, impessoalidade, e legalidade.
Em relagdo a alegada necessidade de ampliacdo da competitividade, cumpre ressaltar que as
especificagcdes do objeto sdo suficientemente claras e adequadas as necessidades do 6rgdo contratante,
ndo sendo justificavel a modificacdo das exigéncias, que foram estabelecidas com a finalidade de
atender aos requisitos especificos.

Por fim, a argumentacdo da impugnante, caracterizada pela falta de fundamentagdo técnica e
juridica suficiente, configura uma pratica protelatoria, em desacordo com os principios do interesse
publico, da celeridade e da eficiéncia que devem nortear os processos administrativos. Diante disso, as
alegagOes da empresa impugnante ndo tém respaldo juridico, razdo pela qual ndo ha que se falar em
revisdo do edital, devendo o certame prosseguir conforme as especificagdes e condi¢des nele

estabelecidas, em estrita observancia aos principios da legalidade e da Administragdo Publica.

3 - CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, manifesto-me da seguinte forma:
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I- Ante o exposto, conhego o presente recurso por ser TEMPESTIVO, para no mérito

julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo as clausulas editalicias, bem como a data de

abertura da Licitacdo em comento;

II - pela intimacdo da impugnante, dando-lhe ciéncia da presente decisdo administrativa;

I1I — pela publicacio da presente decisdo, para que produza seus juridicos efeitos.

Municipio de Capanema, Estado do Parana, Cidade da Rodovia Ecolégica Estrada Parque

Caminho do Colono, aos 11 dias do més de junho de 2025.

ROSELIA KRIGER BECKER PAGANI
Pregoeira
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